
GOSPODARSKA ZBORNICA SLOVENIJE
Zbornica gradbeništva in industrije gradbenega materiala

VABI NA STROKOVNI DOGODEK:

ZAKAJ PRIHAJA DO VELIKIH TEŽAV PRI
IZVEDBAH PRESOJ VPLIVOV NA OKOLJE

IN IZDAJANJU INTEGRALNIH GRADBENIH
DOVOLJENJ PRI GRADBENIH

INVESTICIJAH?
Analiza trenutnega stanja poteka postopkov
pridobivanja OVS in OVD
Kje v postopkih prihaja do velikih časovnih zastojev in
kje so ključni vzroki za to?
Kakšni so izzivi integralnega postopka izdaje
gradbenega dovoljenja za objekte z vplivi na okolje?
Kakšne so postopkovne ovire pri izdaji okoljevarstvenih
soglasij in dovoljenj za posege, kjer gradbeno dovoljenje
ni potrebno?
Ali je slovenska okoljska zakonodaja v primerjavi z
drugimi evropskimi državami res prenormirana in
zbirokratizirana?
Kakšna je vloga investitorjev, odločevalcev, izdelovalcev
strokovnih podlog in konzultantov v fazah postopkov?
Kakšna je vloga nevladnih organizacij v fazah
postopkov?
Kakšni so predlogi za rešitev trenutne situacije?



TERMIN DOGODKA:
29. september 2025 od 9.00 do 15.30 ure

KRAJ DOGODKA:
GZS - DOM GOSPODARSTVA, Dvorana A, Dimičeva
ulica 13, Ljubljana

PARKING:
Garažna hiša GZS, 1. etaža

KONTAKT ORGANIZATORJA:
T: +386 1 589 84 23
E: zgigm@gzs.si
W: www.gzs.si/zgigm

Dogodek je brezplačen!



NAMEN DOGODKA
Varstvo okolja je ena ključnih nalog sodobne družbe, ki pogosto trči ob interese
razvoja in investicij. Tako javnih kot zasebnih. Eden ključnih mehanizmov za
zagotavljanje varstva okolja v Sloveniji je sistem pridobivanja okoljevarstvenih
soglasij (OVS) in dovoljenj (OVD). Kljub zakonski ureditvi pa postopki njihove
izdaje pogosto povzročajo nezadovoljstvo tako na strani investitorjev kot tudi pri
civilni družbi in okoljevarstvenih organizacijah. Zato želimo na dogodku
analizirati ključne izzive, ki spremljajo izdajo teh dokumentov, s poudarkom na
zakonodajni ureditvi, administrativnih postopkih ter aktualnih primerih iz
prakse. Dejstvo je, da je problematika izdaje okoljevarstvenih soglasij in dovoljenj
v Sloveniji večplastna in vključuje tako pravne, organizacijske kot tudi družbeno-
politične vidike. Žal pa pri postopkih odločanja in izdaje že vrsto let prihaja do
številnih problemov, ki tako javnim kot zasebnim investitorjem povzročajo
številne težave, občasno tudi frustracije zaradi dolgotrajnih postopkov
pridobivanja tako potrebnih okoljskih soglasij in dovoljenj kot tudi (integralnih)
gradbenih dovoljenj.

Predolge administrativne procedure namreč povzročajo zamude pri investicijskih
projektih in velikokrat traja več mesecev ali celo let, da pristojni organi izdajo
okoljevarstveno soglasje ali dovoljenje. Postopki so kompleksni in nepregledni,
kar ustvarja negotovost za investitorje, lokalne skupnosti in civilno družbo. Še
posebej v oči bode dejstvo, da kljub zakonsko določenih rokov v praksi ni jasnih
časovnih okvirov, postopki se večkrat vračajo v dopolnitve, kar še dodatno
podaljšuje zadeve. Kar je v primerjavi z drugimi državami Evropske unije še
posebej presenetljivo, je dejstvo, da v Sloveniji okoljevarstvena soglasja in
dovoljenja pogosto predstavljajo izrazito točko konflikta med javnimi in
gospodarskimi interesi (npr. gradnja prometne in energetske infrastrukture ali
industrijskih objektov in okoljevarstvenimi cilji. Projekti, kot so ceste,
hidroelektrarne, vetrnice, proizvodni obrati, pogosto sprožijo proteste lokalnega
prebivalstva in okoljevarstvenih organizacij. Tudi vpliv sodnih postopkov ni
zanemarljiv, saj v primeru pritožb in tožb na izdana soglasja in dovoljenja sodni
postopki dodatno podaljšajo izvedbo projektov. V oči bode dejstvo, da je upravno
in upravno-sodno varstvo pogosto neučinkovito zaradi dolgotrajnosti odločanja. V
praksi se pogosto srečamo s primeri, da izdaja OVS/OVD ni usklajena z lokalnim
prostorskim načrtovanjem, kar vodi do zmede, podvajanja postopkov ali celo
nasprotujočih si odločitev. Tudi pogoste spremembe zakonodaje (npr. ZVO – Zakon
o varstvu okolja) povzročajo pravno negotovost.

Vse to se seveda odraža v procesih izdajanja integralnih gradbenih dovoljenj.
Čeprav bi naj integrirano gradbeno dovoljenje poenostavilo postopke (po ideji
zakonodajalca postopek združuje pridobivanje gradbenega in okoljevarstvenega
soglasja), v praksi pogosto prihaja do nerazumnega podaljšanja rokov, predvsem
zaradi neskladij med pristojnimi mnenjedajalci (npr. DRSV, ZVKDS, ARSO), kar
zavira procese izdaje dovoljenja. Gradbeni zakon (GZ-1) in Zakon o varstvu okolja
(ZVO-2) sta ravno zaradi skrajševanja procesnih rokov v preteklosti uvedla
integralne postopke, ki pa se v praksi še vedno lovijo pri uveljavljanju novih
pravil. Največ težav povzroča nejasnost glede obvezne izvedbe presoje vplivov na
okolje (PVnO) in obveznosti priprave poročil o vplivih na okolje (PVO) pogosto
povzročajo dodatne zamude. Sedanja praksa kaže, da če je za projekt presoja
vplivov na okolje obvezna, se postopek močno zaplete in podaljša. Zato so
postopki izdaje integralnih gradbenih dovoljenj žal še vedno nepregledni, počasni
in pravno zapleteni.



NAMEN DOGODKA
S strokovnim dogodkom ZAKAJ PRIHAJA DO VELIKIH TEŽAV PRI IZVEDBAH PRESOJ
VPLIVOV NA OKOLJE IN IZDAJANJU INTEGRALNIH GRADBENIH DOVOLJENJ PRI
GRADBENIH INVESTICIJAH?, ki ga organiziramo na GZS – Zbornici gradbeništva in
industrije gradbenega materiala, želimo odgovoriti na številna odprta vprašanja,
ki smo jih osvetlili v tej uvodni predstavitvi in zraven infrastrukturnih investicij
zadevajo vse ostale investicije v gospodarstvu. Tudi z Vašimi pogledi in
izkušnjami, ki ste jih pridobili na tem področju v zadnjih letih. Zato se iskreno
veselimo Vaše udeležbe, predvsem pa aktivnega sodelovanja na dogodku.

SODELUJEJO (po abecednem vrstnem redu):
Antonija Božič-Cerar - GZS-SOPE
Marko Brezigar - 2TDK
Andreja Čerče - GZS-SOPE
Gregor Ficko - GZS-ZGIGM
Ana Grabnar-Crnčec - ODVETNIŠKA DRUŽBA ROJS, PELJHAN, PRELESNIK & PARTNERJI
Jorg Hodalič - E-NET OKOLJE
Bernarda Jurič - VGP DRAVA PTUJ + IZS
Bojan Kumer - MOPE
Simona Lesar - SINET
Vesna Nahtigal - GZS
Jože Novak - MNVP
Boštjan Peršak - EPI SPEKTRUM
Tanja Pucelj-Vidovič - MOPE
Sandi Rutar - MNVP
Matija Urankar - ODVETNIŠKA PISARNA SENICA & PARTNERJI
Jana Vrhovnik - DARS
Margita Žaberl - GIGA-R



DOGODEK JE NAMENJEN:
strokovnim združenjem (GZS, IZS, ZAPS, OPZS)
državnim organom (MZI, MNVP, MOPE, MJU,
ARSO, upravne enote),
organom lokalne samouprave (občine)
investitorjem/naročnikom javnih gradbenih
projektov komunalne, prometne, energetske in
druge kritične infrastrukture ter objektov
visokih gradenj,
investitorjem/naročnikom  zasebnih
infrastrukturnih projektov poslovne in
gospodarske infrastrukture ter objektov
visokih gradenj,
podjetjem za izvedbeni ali svetovalni inženiring,
projektantskim podjetjem,
podjetjem za izvajanje nalog na področju
varstva okolja;



PROGRAM DOGODKA:
09.00 - 09.15
Uvodni nagovor in uvod v temo

Bojan Kumer
Minister
Ministrstvo za okolje, podnebje in energijo

Jože Novak
Minister
Ministrstvo za naravne vire in prostor

Vesna Nahtigal
Generalna direktorica
Gospodarska zbornica Slovenije

09.15 - 09.35
Analiza stanja v postopkih izdaje OVS, IGD in drugih OVD: izkušnje in
odzivi aktivnih udeležencev postopka

Andreja Čerče
GZS - Služba za okolje, podnebje in energijo

09.35 - 09.55
Težave in izzivi pri pridobivanju IGD

Jorg Hodalič
E-NET OKOLJE d.o.o.

09.55 - 10.15
Izkušnje MNVP pri vodenju integralnih postopkov: kdaj in zakaj ter v
katerih primerih se postopki zapletajo

Sandi Rutar
MINISTRSTVO ZA NARAVNE VIRE IN PROSTOR

10.15 - 10.35
Aktualna sodna praksa na področju OVD: preverjanje zahtev za
SEVESO v primeru izdaje oziroma spremembe OVD za IED napravo in
nekatera povezana vprašanja

Matija Urankar
ODVETNIŠKA PISARNA SENICA & PARTNERJI d.o.o.

10.35 - 11.00
Odmor za kavo



PROGRAM DOGODKA:
11.00 - 11.20
Izzivi predhodnih postopkov in postopkov presoje

Tanja Pucelj - Vidovič
MINISTRSTVO ZA OKOLJE, PODNEBJE IN ENERGIJO

11.20 - 11.40
Kompleksnost integralnih postopkov in vpliv deležnikov na
terminski plan izvedbe infrastrukturnih projektov 3. razvojne osi

Jana Vrhovnik
DARS d.d. - Družba za avtoceste v RS

11.40 - 12.00
Problemi so, problemi bodo, kaj pa rešitve? - Pregled nekaterih
problemov v postopkih pridobivanja OVS, IGD in OVD ter predlogi
rešitev

Ana Grabnar - Crnčec
ODVETNIŠKA DRUŽBA ROJS, PELJHAN, PRELESNIK & PARTNERJI d.o.o.

12.00 - 12.20
Ko se praksa sreča s postopki: pogled podjetij na okoljevarstveno
dovoljevanje

Simona Lesar
SINET d.o.o.

12.20 - 12.40
Presoje vplivov na okolje – vsebinski in časovni zapleti pri
predhodnih postopkih ter presojah vplivov na okolje v okviru
integralnih gradbenih dovoljenj – pogled s strani pripravljavcev vlog

Margita Žaberl
GIGA-R d.o.o.

12.40 - 13.10
Odmor za kavo



PROGRAM DOGODKA:
13.10 - 14.40
Okrogla miza: 
Ali smo sposobni presekati gordijski vozel zapletov , s katerimi se
srečujemo v postopkih izdaje OVS, IGD in drugih OVD?

Moderator: 
Gregor Ficko - GZS-ZGIGM

Sodelujejo (po abecednem vrstnem redu):
Antonija Božič-Cerar - GZS-SOPE
Marko Brezigar - 2TDK
Ana Grabnar-Crnčec - ODVETNIŠKA DRUŽBA ROJS, PELJHAN,
PRELESNIK & PARTNERJI
Bernarda Jurič - VGP DRAVA PTUJ + IZS
Boštjan Peršak - EPI SPEKTRUM
Sandi Rutar - MNVP
Matija Urankar - ODVETNIŠKA PISARNA SENICA & PARTNERJI
Margita Žaberl - GIGA-R

14.40 - 15.00
Strokovna debata in zaključek dogodka



POKROVITELJI DOGODKA:
CGP NOVO MESTO d.d.

VGP DRAVA PTUJ d.d.


